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PREFACIO

A associacao voluntaria de organizacOes que visam alcancar
um objetivo em comum, realizando o compartilhamento de
recursos, tecnologias, metas, riscos, responsabilidades, entre
outras atividades, € uma estratégica comumente utilizada. As
firmas sempre viram as aliancas estratégicas como uma forma
de buscar, fora de seus muros e por meio de colaboracoes
com outros agentes, novas possibilidades para o incremento
do desenvolvimento de seus produtos, processos e servicos.
Nesse contexto, em 2015 o Brasil foi agraciado com a
publicacdo de uma emenda a Constituicdo Federal de 1988
gue, entre outras novidades, trouxe a obrigacao do Estado de
estimular a formacéo e o fortalecimento da inovacao nas
empresas e nos demais entes publicos e privados. Tal
comprometimento estatal englobaria a constituicio e a
manutencdo de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovacéao, a atuacao dos inventores
independentes e a criacao, absorcéao, difusdo e transferéncia
de tecnologia.

Assim, caberia ao Estado brasileiro também participar como
ator nos possiveis arranjos para a promoc¢ao de acdes com
vistas a concretizacdo da inovacao, atuando tanto pelo lado da
oferta quanto pelo lado da demanda. Entre as varias ac0es
possiveis e consagradas pelo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MLCT&I) para o Estado brasileiro
alcancar o referido desiderato encontra-se a possibilidade de
0s oOrgados e entidades da Administracdo Publica serem
também participes de aliancas estratégicas (art. 3°, da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004), arranjos estes voltados
para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
objetivando a geracdo de produtos, processos e Servigos
inovadores e a transferéncia e a difusao de tecnologia.

O presente guia trata-se de uma obra literaria inédita para o
fim proposto e de importancia inconteste para a promoc¢ao da
inovacdo no Pais. Apresenta, com simplicidade ao leitor, o



modo pelo qual os agentes publicos podem celebrar, com a
seguranca juridica necessaria, as aliancas estratégicas com
empresas, instituicbes privadas sem fins lucrativos, outras
Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao (ICTs),
publicas e privadas.

O texto, de facil leitura e rico em detalhes, visa munir os 6rgaos
e entidades publicos de meios praticos para a celebracéo dos
referidos ajustes, expondo tanto o arcabouco juridico incidente
guanto a logistica necessaria para que as aliancas
estratégicas sejam corretamente firmadas, prevendo questdes
atinentes a propriedade intelectual, as possibilidades juridicas
de formalizacdo, as sugestdes de principais clausulas do
instrumento juridico, a constituicdo de um plano de trabalho
adequado e as formas de governanca e de acompanhamento
do arranjo.

Por fim, e como um meio de enriquecer e ilustrar as
orientagcdes apresentadas, o guia apresenta exemplos de
aliancas estratégicas bem-sucedidas celebradas por ICTs
publicas federais com outros agentes das mais variadas
naturezas juridicas. Desse modo, trata-se de uma obra
completa e que norteara sobretudo a Administracdo Publica
em seu mister, conferindo-lhe diretrizes para atuar conforme
0s mandamentos constitucionais de estimulo e de formacéo
de arranjos cooperativos para a promog¢ao da inovacao.

Boa leitura!

Ludmila Meira Maia Dias

Coordenadora da Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao da Procuradoria-Geral Federal/AGU
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INTRODUCAO

Este Guia é parte de uma série que versa sobre 0s principais
instrumentos juridicos do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MLCTI), construida a partir de parceria entre o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI) e o
Forum Nacional de Gestores de Inovacgao e Transferéncia de
Tecnologia (Fortec). Cada guia desta série versa sobre um
instrumento do MLCTI em separado, para facilitar a sua
utilizagdo como material de orientagcdo, mas com o cuidado de
manter a coeréncia logica com os demais volumes. Neste
volume sera abordado o tema de Aliancas Estratégicas para a
Constituicdo de Ambientes Tematicos Catalisadores de
Inovacao.

Os guias de orientacdo sobre os instrumentos juridicos do
MLCTI foram motivados nao apenas pela relevancia dos
temas, mas também pela insuficiéncia de documentacao ja
disponivel para auxiliar a sua adocdo. S&o também
instrumentos de aplicagao complexa, em que o MLCTI trouxe
profundas alteracGes frente a pratica anterior, 0 que muitas
vezes suscita davidas e guestionamentos. Os guias procuram
aliar a perspectiva juridica com o0s aspectos praticos da
aplicacao dos instrumentos, oferecendo caminhos concretos
para sua utilizacdo. Sendo o tema da inovacao naturalmente
fluido, espera-se que o0s guias sejam revisados
periodicamente, buscando assimilar tanto as experiéncias das
diferentes instituicbes como 0s eventuais impactos de
alteracdes no marco regulatorio para o setor.
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de Inovagédo

ALIANCAS ESTRATEGICAS PARA CONSTITUIR
AMBIENTES TEMATICOS CATALISADORES DE
INOVACAO

Juliana Crepalde « Nathalia Domingues Oliveira Barbosa

1. Bases conceituais e a importancia das Aliancas Estratégicas

para o Sistema Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI)

A promocéao da inovacao e do empreendedorismo de base
tecnologica necessita de arranjos que fomentem redes de
colaboracao de forma ampla, estruturante e continua. Desta
forma, € importante que haja arranjos juridicos capazes de
acomodar parcerias alinhadas né&o apenas a pratica de
colaboracéao pontual, mas que também promovam interacdes
mais proximas ao modelo sistémico de inovacdo. Neste
modelo, as interacOes entre os agentes do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) ocorrem de
maneira dinamica e multidimensional.

A possibilidade de formacao de Aliancas Estratégicas (AE) foi
tratada de forma expressa no Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MLCTI). Tais Aliancas podem ser
consideradas um instrumento com potencial relevante para
criar novos arranjos juridicos, inclusive para fomentar, como a
propria legislacdo permite, a constituicdo de diferentes
formatos para os ambientes promotores de inovacao.

De fato, tal mecanismo pode alavancar redes de cooperacao
entre os diversos agentes do SNCTI, permitindo que venham
a aportar suas competéncias e habilidades para fomentar
locais, fisicos ou nao, voltados para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacado, objetivando a geracédo de
produtos, processos e servicos inovadores e fomentar a
transferéncia e a difuséo de tecnologia.
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As aliancas estratégicas foram introduzidas no ordenamento
juridico brasileiro em 2004, por meio da Lei n°® 10.973/2004,
conhecida como Lei de Inovacédo. No entanto, foi com o
MLCTI, mais especificamente com o Decreto n° 9.283/2018,
gue o instrumento ganhou relevancia e aprofundamento, tendo
sido dedicada uma secéo especifica no decreto normativo,
trazendo maior seguranca juridica para a utilizacdo do
instrumento.

Tal inclusao pode ser considerada uma das mais importantes
e abrangentes para o arcabouco normativo brasileiro em
materia de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l), justamente
por sua caracteristica de amplitude quanto as suas diferentes
possibilidades de configuragcdes. Sendo um dos pilares do
MLCTI a integracéo entre os diversos atores do SNCTI, as AE
sao uma importante ferramenta para potencializar tal
integracao.

O conceito aberto sabiamente adotado para as AE pelo
legislador eleva o instituto a um mecanismo versatil, e, por
iSso, capaz de alavancar uma gama de arranjos juridicos que
possam ser alinhados a diferentes politicas publicas em prol
da inovacao e do empreendedorismo inovador no Brasil.
Como ressalta Mourao e Foss (2021), a “opgédo legislativa
mais aberta e permeavel a escolha do administrador publico é
muito bem-vinda em face da pluralidade de objetos contratuais
possiveis no universo da inovagao”.

Nesse ponto, vale ressaltar que o legislador optou por nao
prever um instrumento juridico préprio na legislacdo, em
outras palavras, ndo houve a definicido prévia de um “acordo
de aliangas estratégicas” ou mesmo um convénio ou contrato.
A opcéao foi de nao apenas adotar um conceito aberto, mas
também o de néo estipular um modelo juridico especifico,
deixando espaco para uma gama de possiveis arranjos.

9
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Assim, é possivel compreender as aliancas estratégicas, da
forma prevista no MLCTI, como uma ferramenta para o
estimulo e a gestdo da inovacao.

De acordo com BARBOSA (2006, p.31), as aliancas
estratégicas pressupdem vinculos obrigacionais e podem ser
consideradas “articulacées estruturantes e com vistas a
atuacao de longo prazo (estratégicas) entre os varios atores
designados na Lei [de Inovac&o]”. Ainda de acordo com o
autor, os projetos no ambito das aliancas estratégicas
representam instancias especificas de cooperacao.

Mourao e Foss (2021) destacam que o “DNA de uma alianga
deve ser a colaboracdo continua entre multiplos atores, sob
forma de arranjos colaborativos mais sofisticados, que podem
se orientar a missfes definidas por estratégias de politica
publica”. Ainda de acordo com as autoras, essa possibilidade
de as aliancas estratégicas serem veiculos de missdes do
Estado favorecem a constru¢cdo de ambientes especializados
e cooperativos de inovacéao.

As AE também podem ser entendidas como uma constelacéo
de acordos de vontade bilaterais ou multilaterais entre
instituicoes, geralmente com o intuito de desenvolver e colocar
no mercado novas solugdes tecnoldgicas a partir da execugao
conjunta de atividades de pesquisa e desenvolvimento, sendo
pressuposto que haja uma coordenacdo em nivel estratégico
e operacional entre as partes (TEECE, 1992). Em outras
palavras, pode-se entender a governanga como um elemento
intrinseco das aliancas, o que deve ser refletido no proprio
instrumento juridico que a formaliza, conforme sera visto
adiante neste Guia.

Para o gestor de inovacao e para o operador do Direito, cabe
fazer valer o amplo espaco criado pela legislagao para a

10
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formacdo das AE, que pode e deve ser explorado para a
adocdo de abordagens diversas de formatacdo juridica,
operacional, de gestdo e de governanca em relacao ao
instrumento.

Assim, as aliancas estratégicas podem ser entendidas como a
articulacao estruturante (néo pontual) e de longo prazo,
implementada por meio da criacdo de uma plataforma de
gestdo da inovacdo, voltada para o fomento do
desenvolvimento de novas solu¢des tecnoldgicas, bem como
para a transferéncia e a difusao de tecnologias, por meio da
gual se realizarao projetos especificos e atividades especificas
a serem formalizados pelos respectivos instrumentos juridicos
préprios, podendo envolver a criagdo de ambientes de
inovacdo, redes e projetos de pesquisa, acbes de
empreendedorismo tecnoldgico e a formacéo e a capacitacao
de recursos humanos.

O presente Guia ira tratar de uma proposta em especifico para
as aliancas estratégicas, que envolve necessariamente a
participacdo de uma Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao (ICT), que ira aportar suas competéncias na triade
capital intelectual, tecnologia e infraestrutura de pesquisa, em
areas tematicas especificas, para a formagao de um Ambiente
Tematico Catalisador de Inovacao (Crepalde, 2022).

Serdo apresentadas duas possibilidades de combinacéo
juridica para essa modalidade de AE. Uma, com a
formalizagdo por meio de Acordo de Parceria para
Desenvolvimento, Pesquisa e Inovacao (Acordo de Parceria
para PD&l), com fundamento na associacéo dos arts. 3° e 9°,
da Lei n® 10.973/2004, na hipétese em que a AE prever a
participacao prévia de unidade de pesquisa da ICT envolvida.

11
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A segunda, por meio de “Convénio” de Estimulo a Inovacéo,
guando envolver uma unidade administrativa da ICT, por
exemplo o Nucleo de Inovacéo Tecnologica (NIT), sem prever
o0 envolvimento de um grupo de pesquisa ou unidade
académica em especifico, com embasamento na combinacao
dos arts. 3° e 3°-B, da Lei n° 10.973/2004, do art. 3°, do
Decreto n° 9.283/2018, bem como do art. 116, da Lei n°
8.666/1993, ou o art. 184, da Lei n® 14.133/2021.

Digno de nota que a nomenclatura “Convénio” utilizada para
titular a segunda possibilidade deve ser entendida na acepc¢ao
ampla do termo. Assim, nao lhe é aplicavel o regramento do
Decreto Federal n® 11.531/2023 e demais legislacOes
especiais que tratam especificamente dos "convénios de
repasse” com o aporte de recursos financeiros publicos.

Importante ressaltar que o presente Guia ndo esgota as
diversas possibilidades que podem ser utilizadas para a
formalizacédo das AE, considerado o seu sentido conceitual e
juridico amplo tratado na legislacdo, conforme mencionado
anteriormente.

2. Aliancas Estratégicas no Contexto do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

As AE estao previstas no art. 3°, da Lei de Inovacgao, sendo
previsto que cabe a administracao publica “estimular e apoiar
a constituicao de aliancas estrategicas e o desenvolvimento
de projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracdo de produtos, processos e servigos inovadores e a
transferéncia e a difusdo de tecnologia”. O Decreto n°
9.283/2018 também traz diversas disposi¢cdes nesse sentido,
transcritas a sequir:

12
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Art. 3° A administragcdo publica direta, autarquica e
fundacional, incluidas as agéncias reguladoras, e as
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de  aliancas  estratégicas e 0
desenvolvimento de projetos de cooperacdo que
envolvam empresas, ICT e entidades privadas sem fins
lucrativos destinados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracao de produtos,
processos e servicos inovadores e a transferéncia e a
difusédo de tecnologia.

§ 1° O apoio previsto no caput podera contemplar:

| - as redes e 0s projetos internacionais de pesquisa
tecnologica;

Il - as acOes de empreendedorismo tecnoldgico e de
criagdo de ambientes promotores da inovagéo, incluidos
0S parques e 0s polos tecnoldgicos e as incubadoras de
empresas; e

[ll - a formacdo e a capacitacdo de recursos humanos
qualificados.

8§ 2° Para os fins do disposto no caput, as aliancas
estratégicas poderdo envolver parceiros estrangeiros,
especialmente quando houver vantagens para as
politicas de desenvolvimento tecnolégico e industrial na
atracdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovagcao de empresas estrangeiras.

8 3° Na hipdtese de desenvolvimento de projetos de
cooperacao internacional que envolvam atividades no
exterior, as despesas que utilizem recursos publicos
serdo de natureza complementar, conforme instrumento
juridico que regulamente a alianca, exceto quando o
objeto principal da cooperacédo for a formacdo ou a
capacitacao de recursos humanos.

8 4° Quando couber, as partes deverdo prever, em
instrumento juridico especifico, a titularidade da
propriedade intelectual e a participacéo nos resultados da
exploracao das criagdes resultantes da parceria.

13
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8 5° As aliancas estratégicas e 0s projetos de cooperacao
poderdo ser realizados por concessionarias de servicos
publicos por meio de suas obrigacfes legais de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

De acordo com o disposto na legislacéao, especificamente no
art. 3° 81° do Decreto n°® 9.283/2018, as AE podem
contemplar: (i) a formacao de redes e a execucao de projetos
internacionais de pesquisa tecnolégica e, por extensdo, de
desenvolvimento de novas tecnologias; (i) as acbes de
empreendedorismo tecnoldgico; (iii) a criacdo de ambientes
promotores de inovacao; e (iv) a formacao e a capacitacao de
recursos humanos qualificados.

Além disso, poderao incluir em sua formacao a participacao de
instituicbes internacionais, 0 que incrementa a caracteristica
abrangente do instrumento. O paragrafo segundo do mesmo
artigo, como visto, prevé a possibilidade de que as aliangas
estratégicas contem  com parceiros  estrangeiros,
especialmente com foco na atracao de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovacado de empresas estrangeiras que
dialoguem com as politicas industrial e de inovacéo brasileiras.

Importante destacar que a legislacdo permite que o ambiente
de inovacéo constituido com a AE possa se instalar dentro ou
fora da ICT. A constituicdo dentro da ICT esta fundamentada
no art. 4° da Lei de Inovacdo, que permite o uso de
laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes da ICT, no art. 3°-B, § 29, inciso |, da mesma Lei,
gue permite a cessao de espaco pela ICT, em adicdo ao art.
9°, da Lei de Inovacao, e ao art. 35, 83° do Decreto n°
9.283/2018 (Crepalde, 2022).

Sendo assim, a legislacdo conseguiu prever um mecanismo
abrangente e versatil, quando se observa 0s seguintes

14
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elementos que caracterizam as aliancas estratégicas, de
forma nao limitante:

(@) ndo criou um conceito fechado para o
instrumento e, portanto, nao restringiu as
possibilidades de sua aplicacéo, podendo a AE ser
viabilizada por diferentes arranjos juridicos;

(b) permitiu a combinacdo com outros instrumentos
do MLCTI,

(c) permitiu a inclusédo dos diversos agentes que
formam o SNCTI em sua formacéo;

(d) permitiu a participacdo de instituicbes
internacionais em suas configuracdes, ampliando o
alcance de atuacao e parceria das acdes da ICT na
area tematica do instrumento;

(e) permitiu que o ambiente formado fosse instalado
inclusive dentro da ICT participante.

Em que pese a legislacdo elencar os eixos mencionados, iSso
nao quer dizer que as AE ndo possam ser utilizadas para
contemplar outros arranjos de inovacéo. Isso porque a referida
norma apresenta um rol exemplificativo, ou seja, nédo traz
todas as possibilidades expressas. Assim, podem contemplar
outras possibilidades, desde que voltadas para a geracéao de
solugbes inovadoras e a transferéncia e a difusdo de
tecnologia.

No que tange a combinacé&o das AE com outros instrumentos
do MLCTI, seréo tratados no presente Guia dois exemplos:
Alianca Estratégica associada ao Acordo de Parceria para
PD&l; e Alianca Estratégica associada a “Convénio” de
Estimulo a Inovacdo. Os dois casos se destinam a constituir
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Ambientes Tematicos Catalisadores de Inovacédo, os ATCI
(Crepalde, 2022).

3. As Aliancas Estratégicas e os Ambientes Tematicos
Catalisadores de Inovacao

A importancia das aliancas estratégicas para a constituicao
dos ambientes promotores de inovacgao pode ser demonstrada
por meio da opcado do legislador em incluir o referido
instrumento no capitulo intitulado “DO ESTIMULO A
CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAQ”.

Os ambientes promotores de inovacao sdo ferramentas
essenciais para incentivar o desenvolvimento tecnoldgico e a
interacao entre as universidades e as empresas, com vista ao
aumento da competitividade das solucbes tecnoldgicas,
conforme dispOe o art. 3°-B, da Lei de Inovacéo, in verbis:

Art. 3°-B. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
poderdo apoiar a criagdo, a implantacéo e a consolidacao
de ambientes promotores da inovacéao, incluidos parques
e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas, como
forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o
aumento da competitividade e a interacdo entre as
empresas e as ICTs.

Considerando as diretrizes e o0s incentivos das politicas
publicas para permitir a continua interacdo entre a
comunidade cientifica e a atividade empresarial, os ambientes
promotores de inovacao sao capazes de viabilizar a
transformacdo de pesquisas e conhecimentos cientificos e
tecnologicos em produtos e processos para 0 bem da
sociedade, promovendo o desenvolvimento social e
econdémico.
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O instrumento juridico de AE tratado no presente Guia tem o
objetivo de formar um ambiente promotor de inovacdo para
realizar um conjunto de acdes em matéria de CT&l,
considerada uma area tematica especifica de atuacdo. O
exemplo, pode ser um ambiente para atuar no setor de
nanotecnologia, farmacéutico, ambiental, de energia,
inteligéncia artificial, espacial, dentre outros, aproveitando as
areas de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento
tecnologico da ICT que participa do instrumento.

O conceito do Ambiente Tematico Catalisador de Inovacéao
adotado para o escopo do instrumento como aqui tratado e,
conforme Crepalde (2022):

“Ambiente hibrido que contempla a participacéo de ICT(s)
em parceria com empresa(s) e demais instituicoes que
formam o Sistema Nacional de Inovagcao (SNI), com
aporte continuo de competéncias como capital
intelectual, tecnologias (materializada na forma de
propriedade intelectual) e infraestruturas de pesquisa,
com o foco em catalisar resultados em Pesquisa,
Desenvolvimento e/ou Inovacdo em determinada area
tecnoldgica, de forma sinérgica e integrada”.

Como se vé na Figura 1, a triade de competéncias aportadas
pela ICT para a formacéo do ATCI sao, essencialmente:

Figura 1 - Pilares de Aporte do ATCI

Infraestrutura Tecnologia

Fonte: Adaptado pelas autoras de Crepalde (2022).
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O capital intelectual € o conhecimento acumulado ao longo
dos anos na area tematica de atuacdo do ambiente, a
infraestrutura s&o os equipamentos e todas as facilities para o
desenvolvimento das acbes de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (PD&I), e as tecnologias sédo o conjunto de ativos de
propriedade intelectual, como patentes, know-how, software,
dentre outros.

Embora tenha a caracteristica de ser tematico do ponto de
vista de estar vocacionado a uma area tecnoldgica definida,
mais do que permitir, € desejavel que o arranjo agregue em
seus eixos (capital intelectual, tecnologia e infraestrutura)
diferentes areas do conhecimento, com o foco em atuar de
forma complementar e multidisciplinar no tema.

Por ter o objetivo de fomentar uma &area tecnoldgica
especifica, o instrumento pode ser utilizado como ferramenta
importante para a execucdo de Politicas Industriais e de
Inovacéo, ja que pode atuar em tematica escolhida como de
relevancia competitiva para o pais.

Os pressupostos para a adocao do instrumento no contexto
tratado neste Guia sao:
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Figura 2 - Pressupostos para a Adoc¢ao do Instrumento

Objetivo

Aporte de competéncias dos
parceiros em CT&I no tema
de atuagao do ambiente

Estrutura

Participac8o necessaria de
uma ou mais ICT

Que a parceria a ser formada

Execuc¢ao de uma plataforma
de agfes em ciéncia,
tecnologia e inovagao,
objetivando resultados como
geragdo de novos
conhecimentos, propriedade
intelectual, transferéncia de
tecnologia, formagéo de
pessoas, prova de conceito e
prototipagem de tecnologias,
transferéncia de tecnologia,
geracdo de empresas, dentre
outras (Crepalde, 2020)

Propésito

Objetivo de fomentar
ambiente promotor de
inovagéo em tema
tecnolégico especifico, de
interesse comum dos
participes

Formar uma interacao
estruturante e continua,
alinhada ao significado que o
proprio termo Alianga
Estratégica indica

ndo tenha foco apenas no
desenvolvimento de um
projeto especifico ou de Definicdo clara e precisa da
interagdo pontual entre os atuacdo e das contrapartidas
participes de cada participe (recursos
financeiros, capital intelectual,
tecnologia, infraestrutura e
outros)

Estruturar uma plataforma de
gestio e fomento da inovagéo
e do empreendedorismo

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Do ponto de vista de execucdo, conforme indicado
anteriormente, o instrumento ir4 permitir a execucdo de uma
plataforma de acdes em atividades de CT&l, exemplificadas
na Figura 3. De fato, o objetivo € que o instrumento permita
uma série de acbes complementares e de interesse para o
avanco da area tematica do ambiente.

Por exemplo, o capital intelectual podera ser aportado em
diferentes contextos, como para a capacitacdo e a formacéao
de pessoas, a realizacdo de servigcos tecnologicos, a
realizacdo de atividades de PD&l, que podem gerar novas
solucdes tecnoldgicas e ativos de propriedade intelectual. O
ambiente poderd ainda fomentar o uso e a exploracdo dos
resultados que gerar a partir da aplicacdo do capital
intelectual, seja por acOes que permitam resultados de
transferéncia de tecnologia, como também pelo apoio a
geracao de novos empreendimentos inovadores relacionados
ao tema. Portanto, pode alcancar todo o espectro de acdes no
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suporte as atividades de PD&l, incluindo suporte ao
empreendedorismo inovador.

A Figura 3 ilustra como pode ocorrer a atuacéo do ATCI como
uma plataforma de a¢des, com atividades distintas em matéria
de CT&l, incluindo aquelas voltadas para fomentar a acéo
empreendedora na tematica do ambiente. Tal caracteristica de
atuacao ampla e nao voltada para um foco Unico deve constar
necessariamente no objeto do instrumento juridico a ser
firmado, para enquadrar a sua natureza da forma como tratada
neste Guia.

Figura 3 - Plataforma de a¢cdes dentro do ATCI

Compartilhamento de infraestrutura

Prestacao de servigos tecnolégicos o— —) R
¢ ¢ 9 e capital intelectual

Capacitagao e treinamento de

Realizacao de atividades de P&D o— R oo Alimanas

Geracao de ativos de Propriedade

Intelectual O— < Geracao e apoio a empresas spin-off

Promocao da transferéncia de
tecnologia

Validagao e prototipagem de
tecnologias

Atendimento a encomendas Conexao para formagéo em gestao
tecnolégicas da inovagao e empreendedorismo

Prospecg¢ao de potenciais parceiros

Conexao com venture builders o>— — S
e mapeamento de competéncias

Andlise de tendéncias e estudos de Captacao de recursos (investidores
. o a . e O—r — A 3 ne
inteligéncia competitiva privados e fomento publico)

Fonte: Adaptado pelas autoras de Crepalde, 2022.

Por fim, considerando a sua caracteristica de ser um ambiente
que gere relacbes dinamicas, multifacetadas e
multidisciplinares, tem a caracteristica de permitir a troca de
conhecimentos e habilidades entre as instituices participes,
de forma continua e complementar, fortalecendo o capital
intelectual em sua area tematica. Cria, portanto, a
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possibilidade de gerar a fertilizacdo cruzada de conhecimentos
e habilidades entre os participes, e assim exponenciar 0s
resultados que podem ser gerados pela AE formada.

Importante destacar que o instrumento juridico de AE é um
arranjo que cria a camada institucional de formacédo do
ambiente, com a previsdo clara e precisa de suas acoes,
contrapartidas (econémica e financeira), objetivos, metas e
indicadores, regras de governanca, dentre outros aspectos.
No entanto, como se vé na Figura 4, a execucao das acoes
em si, no contexto da plataforma de acdes que ira executar,
devera se dar por meio de projetos especificos, que deveréo
ser tratados em instrumentos juridicos proprios.

Importante destacar que 0s instrumentos juridicos proprios a
serem firmados no ambito da AE podem contemplar a
participacado de outras instituicoes, e nao apenas aquelas que
constituiram o ATCI. De fato, para além da mera possibilidade,
€ desejavel que o ATCI se relacione de forma diversa com
outros atores do SNCTI e inclusive internacionais, para
potencializar o resultado e o alcance das suas diversas acoes.

Outro aspecto importante € que o instrumento pode ou néo
prever o aporte de recursos financeiros pelas participes, sendo
gue o aporte financeiro, se previsto, pode ser feito em duas
camadas.

Uma camada de orcamento pode ser dedicada a execucéo
das atividades do ATCI em si, por exemplo para a contratacao
de pessoal para atuar em atividades de gestao e técnicas,
para o pagamento da infraestrutura em que sera instalado (se
for o caso de ter instalacao fisica), para cursos e capacitacao
para a equipe, para eventos promovidos pelo ambiente, dentre
outras acOes. Seriam, portanto, recursos destinados para
‘executar” as atividades enquanto ambiente. Ainda, outra
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camada de recursos pode ser destinada para a realizacao dos
projetos especificos em si, como os Acordos de Parceria para

PD&I, a prestacdo de servicos teécnicos, dentre outras
atividades conforme previsto na Figura 3.

Figura 4 - Plataforma de Gestao da Inovacao nas AEs

Servigcos PD&I Capacitagao Infraestrutura

ICT

Alianca

estratégica ATCI

Parceiros

.<>—’_<>
F—

v l

Encomenda Transferéncia
tecnol6gica de tecnologia Outros
( N\
Legenda

AcBes especificas viabilizadas por instrumentos juridicos proprios, como contratos
de prestacdo de servico, contratos de transferéncia de tecnologia, contratos de
encomenda tecnoldgica e acordos de parceria para PD&l, dentre outros.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O instrumento devera tratar desses aportes de forma clara e
precisa, assim como devera tratar do papel de eventual
Fundacdo de Apoio para gerenciar os recursos financeiros
22
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aportados, conforme sera detalhado no item 7 deste Guia, que
ird tratar sobre as clausulas do instrumento e do plano de
trabalho.

As AE também podem ser um arranjo com potencial de
prospectar investimentos de outras fontes que ndo apenas 0s
participes do ATCI, como 6rgaos de fomento, capital privado,
dentre outros recursos que podem ser aportados no ATCI para
a realizacdo de suas atividades, formando uma espécie de
holding para o aporte de recursos financeiros. A Figura 5
llustra as possibilidades de captacdao de recursos, nao
exaustivas:

Figura 5 - Holding para aportes de recursos nas AE

Contrapartida Editais d FINEP
financeira dos itais de Fundagdes Estaduais de
parceiros na AE fomento Amparo a Pesquisa
Alianca Estratégica
ATCI
Fundos de investimento
Capital privado Seed money (spin-off)

Venture Capital (spin-off)

Projetos de PD&I projetos

Prestagéo de servigos Recursos de
Capacitagdes

especificos

Fonte: Elaborado pelas autoras.

4. Propriedade Intelectual nas Aliancas Estratégicas

NoO que tange a matéria de gestdo da propriedade intelectual
(P1), uma das vantagens trazidas pelo instrumento de AE ¢é a
definicdo prévia, antes da execucao dos projetos especificos,
das diretrizes sobre como serdao tratados 0s aspectos
relacionados a protecéo e a manutencéao da PI, a titularidade
e ao uso e a exploracdo da propriedade intelectual
eventualmente obtida no ambito do ATCI.

O instrumento podera estabelecer, portanto, diretrizes sobre
como se dara o compartilhamento de titularidade da PI, quem
ficara responsavel pela protecéo e a gestdo dos ativos, como
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se dara a divisdo de custos para a sua protecdo e manutencao
e 0 processo de decisdo sobre a extensao da protecdo em
ambito internacional. Ainda, pode definir diretrizes sobre as
condicdes de uso e exploracao comercial de tais direitos pelos
proprios parceiros ou por terceiros interessados.

E sabido que a negociacéo sobre a propriedade intelectual em
parcerias para a inovacdo €, de forma geral, um topico de
discusséao nao trivial e que muitas vezes pode gerar duvidas e
tensao entre os parceiros. Dessa forma, uma vez que O
instrumento de AE ja pode prever as diretrizes para o
tratamento dessa questao, tal fator auxilia nas contratactes
futuras, seja entre seus participantes, como também com
terceiros que eventualmente contribuam com a execucéo de
projetos especificos, pois as praticas a serem adotadas ja
estao pré-estabelecidas.

Naturalmente, as condicOes poderdo ser adaptadas para
atender eventuais especificidades do caso concreto, mas as
diretrizes ajudam a trazer clareza e transparéncia sobre a
forma de gestdo de propriedade intelectual que o ambiente
pretende adotar.

5. Possibilidades Juridicas para a Constituicao das
Aliancas Estratégicas

O instrumento de AE para a criagdao de ATCI tratado no
presente Guia pode adotar diferentes combinacdes para o seu
enquadramento juridico. Como um dos elementos intrinsecos
das aliancas estratégicas é a cooperagao entre as partes,
entende-se que n&o se encaixaria um contrato para a
constituicado da AE, devendo ser utilizados instrumentos
juridicos voltados para a execucdo de atividades conjuntas
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com vistas a um objetivo comum, no caso, a constituicao de
um ATCI.

De fato, o instrumento podera ser formalizado por meio de
Acordo de Parceria para PD&l, com fundamento na
associacao dos arts. 3% e 99 da Lei n° 10.973/2004, adotando
a denominacgao de “Acordo de Parceria para a Constituicio de
Aliancga Estratégica”. Tal enquadramento se da na hipotese em
gue a AE prevé a participacédo de unidade de pesquisa da ICT
envolvida enquanto instancia executora por parte da ICT,
pressupondo, necessariamente, a realizacdo de pesquisas
cientificas e tecnologicas, bem como a previsao de outras
frentes a ela relacionadas como a constituicdo de um ATCI,
por exemplo.

Pode, ainda, ser formalizado como “Convénio” de Estimulo a
Inovacao, quando envolver uma unidade administrativa como
instancia executora e ndo uma unidade académica da ICT,
com embasamento nos arts. 3° e 3°-B, da Lei n°® 10.973/2004,
cumulado com o art. 3°, do Decreto n° 9.283/2018, bem como
com o art. 116, da Lei n°® 8.666/1993, ou o art. 184, da Lei n°®
14.133/2021 (a depender da legislacdo utilizada no caso).

Ambos os modelos de formalizacdo juridica aqui citados
ocorreram em casos concretos de aliancas estratégicas
firmadas pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
gue serao aprofundados no item 8 do presente guia. Tais
modelos foram construidos por meio de parceria entre a CTIT,
Nucleo de Inovacao Tecnoldgica da UFMG, e a Procuradoria-
Geral Federal, 6rgao da Advocacia-Geral da Unido (AGU), na
UFMG.

A possibilidade de diferentes meios de instrumentalizar as
aliancas estratégicas foi apresentada por Mourdo e Foss
(2021), quando argumentaram que “a escolha do instrumento
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adequado a uma alianca estratégica se dara diante de cada
caso concreto, considerando a situacao e o objetivo que se
pretende alcancar, a partir das alternativas oferecidas na
legislacdo de inovacdo” (MOURAO e FOSS, 2021).

6. Principais clausulas do instrumento juridico para a
constituigao de Aliancas Estratégicas

De um modo geral, as clausulas mais importantes que devem
estar previstas nos instrumentos de Aliancas Estratégicas
tratados pelo presente Guia estéo indicadas no Quadro 1. Tais
clausulas devem estar presentes nos dois tipos de
instrumentos juridicos vistos anteriormente, com algumas
alteracOes pontuais entre os dois, notadamente no que toca a
prestacdo de contas em caso de repasse financeiro com
gestéo por uma Fundacao de Apoio.

Quadro 1 - Principais Clausulas parao AE

Principais

’ Comentarios
Clausulas

Apesar de ndo ser uma das clausulas do
instrumento juridico, é uma parte importante
para nortear e situar a adocéo da alianca
estratégica, o histérico da negociacdo do
Considerandos arranjo, bem como sobre a decisdo pelo
instrumento juridico que sera utilizado, se
acordo de parceria para PD&l ou convénio,
devendo haver a indicacao da hipoétese legal
adotada.

Deve haver a clara previsdo do propoésito de
construcdo de uma plataforma de acdes e
Objeto da constituicdo e da consolidacdo de um
ambiente promotor de inovacéao, deixando
clara a realizacdo de acbes e de projetos
especificos mediante a assinatura de
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instrumentos juridicos proprios, devendo ser
indicado se sera adotado acordo de parceria
para PD&l ou convénio.

Também deve haver a mencéo clara do
Plano de Trabalho como integrante do
instrumento, em que serdo definidos
importantes aspectos para a execucao da
AE, como as acOes das participes, as
contrapartidas, as metas e os indicadores,
sendo possivel prever a possibilidade de
retificacdo do plano de trabalho mediante
termo aditivo, de forma a acompanhar o
dinamismo do arranjo.

Atividades da AE

Inclusdo das linhas tematicas da AE (por
exemplo, nanotecnologia e biotecnologia,
podendo também incluir subtemas dentro dos
grandes temas).

Deveréo ser especificadas, em conformidade
com o plano de trabalho, as atividades que
serdao desenvolvidas no ambito da
plataforma de acbes da AE, como:
pesquisa e desenvolvimento, prestacédo
de servigos, capacitacao, estudos
estratégicos, apoio a empreendimentos de
base tecnoldgica, dentre outras
possibilidades. Importante ressaltar que se
trata de um rol exemplificativo, ou seja,
outras acfes também poderéo ser realizadas,
desde que dialoguem com o objeto da AE.

Compromissos
das participes

Deveréo ser previstos os compromissos de
cada participe, bem como os eventuais
compromissos conjuntos, inclusive no que
toca as contrapartidas a serem aportadas
para a execucao das atividades da AE, sendo
que, em havendo o repasse de recursos
financeiros, devera ser prevista essa
obrigacdo de repasse de recursos pelo
eventual parceiro privado, conforme o
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cronograma de desembolso constante no
plano de trabalho.

Ademais, deverdo ser previstas as
obrigagcbes de acompanhamento da
alianca estratégica e a indicagcdo dos
membros que compordo as instancias de
governanca.

Compromissos da
Fundacao de
Apoio

Clausula que dependera da previsdo da
interveniéncia de Fundacdo de Apoio para
atuar na gestao administrativa e financeira
da AE, em especial para os arranjos que
envolvam o repasse de recursos financeiros
por parceiro privado, com a definicao das
obrigacfes da fundacéo.

Dentre as obrigacdes a serem previstas estao
aquelas relativas a aplicacao dos recursos,
ao dever de prestacdo de contas (tanto do
instrumento da alianca quanto dos
projetos especificos a serem
desenvolvidos) e a restituicdo de eventuais
saldos remanescentes.

Instancias de
governanca e
acompanhamento

Devera haver a indicacdo do coordenador
da alianca estratégica e das instancias de
governanga que atuardo na AE, que podem
ter carater técnico, financeiro, juridico ou
administrativo, com a respectiva definicao
das competéncias e dos aspectos
decisorios. Nesse ponto, é importante que
haja um equilibrio de representatividade
nessas instancias entre as partes.

Propriedade
Intelectual (PI)

Deverao ser estabelecidas as diretrizes que
norteardo o tratamento da propriedade
intelectual desenvolvida no ambito da AE.
Tais diretrizes deverdo ser observadas
quando da formalizagcdo dos projetos
especificos, devendo ser refletidas nos
respectivos instrumentos juridicos (€ possivel
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prever clausulas diferentes das diretrizes,
mas é recomendavel a avaliagdo por uma das
instancias de governanca do instrumento).

E recomendavel prever que essas questdes
serdo definidas no ambito dos instrumentos
juridicos proprios dos projetos especificos,
conforme as diretrizes. Dentre as previsoes,
estd a de estabelecer que a definicdo dos
percentuais de cotitularidade devera observar
0s aportes de cada parte.

Uma importante questdo é prever que nos
instrumentos juridicos celebrados por
meio da AE com terceiros, sem a
colaboracado cientifica e tecnologica da
outra parte, a propriedade intelectual sera
de titularidade exclusiva da parte
responsavel pela criacdo e de eventual
cotitular.

E também importante prever que as decisdes
relacionadas a protecdo e a manutengao dos
ativos de propriedade intelectual caberédo as
partes mutuamente. Ainda, pode-se
considerar a possibilidade de cessao pela
ICT da propriedade intelectual resultante para
0 parceiro privado, a depender de previsao no
instrumento juridico préprio e da Politica de
Inovacédo da ICT.

Exploracao
comercial de PI

Deveréo ser estabelecidas as diretrizes que
norteardo o tratamento da exploracéo
comercial da propriedade intelectual
desenvolvida no ambito da AE (€ possivel
prever clausulas diferentes das diretrizes,
mas é recomendavel a avaliagdo por uma das
instancias de governanca do instrumento).
Neste ponto, recomenda-se a previsdo de
gue devera ser formalizado o instrumento
juridico préprio caso a caso para tratar
dessas questbes, com a observacdo das
diretrizes, inclusive no que toca aos valores
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e as condicdes pela transferéncia de
tecnologia.

Podera ser prevista a possibilidade de
divisdo, entre as partes e eventual cotitular,
dos ganhos auferidos em razdao da
transferéncia de tecnologia para terceiros,
conforme instrumento juridico a ser celebrado
caso a caso e observando os percentuais de
cotitularidade.

Também podera ser previsto o direito de
preferéncia para a realizacdo de
transferéncia com exclusividade para o
parceiro da AE, conforme condi¢gGes a serem
abordadas no instrumento juridico proprio.

Captacao de
recursos no
ambito dos
projetos
especificos

Caso haja a perspectiva de captacao de
recursos, por meio dos projetos especificos
gue fizerem parte da alianca estratégica,
recomenda-se incluir uma clausula para
estabelecer as condi¢bes gerais para tanto.
Por exemplo, pode haver a previsdo da
realizacao de servicos técnicos
especializados e da criagdo e da
disponibilizacdo de cursos no ambito da AE.
Neste caso, € importante deixar claro que os
valores auferidos poderao ser divididos
entre as partes que compdem a alianca, bem
como que deverao ser formalizados para
cada caso 0 respectivo instrumento
juridico proprio devendo ser observadas
todas as instancias de aprovacao da ICT.

Fonte: Elaborado pelas autoras

6.1. Plano de Trabalho

Para a execucédo da aliancga estratégica, € necessario que haja
a elaboracao de um plano de trabalho, que é parte essencial
e integrante do instrumento juridico da AE e responsavel por
definir os aspectos técnicos e operacionais do arranjo. E nesse
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documento que ha a especificacdo das atividades que serdo
realizadas pelas participes, das metas, das contrapartidas e
da aplicacdo de recursos com o0 respectivo cronograma de
desembolso (sendo o caso) e do cronograma das atividades.

O plano de trabalho deve ser elaborado tanto no caso de
formalizacdo da alianca estratégica por meio de Acordo de
Parceria para PD&l quanto por meio de “Convénio”. Na
primeira hipotese, a necessidade de haver um plano de
trabalho é prevista no art. 35, §1°, do Decreto n° 9.283/2018*.
Ja na segunda hipoétese, a previsdo se encontra no art. 116,
§1°, da Lei n® 8.666/19932. Contudo, entende-se que 0s
elementos constantes no plano de trabalho deverdo ser
conjugados, no caso de Acordo de Parceria para PD&I, com
0s elementos previstos no art. 116, 81°, da Lei n° 8.666/1993,
pois eles também séo aplicaveis aos Acordos de Parceria para
PD&lI.

Assim é que, entende-se como uma boa préatica, adotar em
ambos os instrumentos juridicos um plano de trabalho que
congregue 0s elementos minimos obrigatérios previstos no
Decreto n® 9.283/2016, art. 35, §1°, e, no caso de utilizacdo de
“Convénio”, na Lei n® 8.666/1993, art. 116, 81°, ou no art. 184,
da Lei n° 14.133/2021 (a depender do caso concreto). No
entanto, vale ressaltar que outros elementos podem ser
adotados, pois a logica € que se especifigue de forma mais
completa possivel as atividades que serdo executadas e 0s
resultados esperados pelas partes. Na tabela a seguir estao
congregados os elementos supramencionados, em conjunto

! Decreto n° 9.283/2018, art. 35, §1°: “§ 1° A celebracdo do acordo de parceria
para pesquisa, desenvolvimento e inovacao devera ser precedida da negociacéo
entre os parceiros do plano de trabalho, do qual deveréa constar obrigatoriamente
(...)".

2 Lei n° 8.666/1993, art. 116, §1°: “§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou
ajuste pelos 6rgéos ou entidades da Administracdo Publica depende de prévia
aprovacao de competente plano de trabalho proposto pela organizacdo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes (...)".
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com alguns adicionais que se entende como importantes de

constar:

Quadro 2 - Elementos do Plano de Trabalho

Elementos

Comentarios

Descricao das
atividades
conjuntas a
serem
executadas

ltem em que se deve especificar quais
atividades serdo executadas por cada uma
das partes e quais serao executadas de forma
conjunta. E importante que haja a adequada
caracterizacao das atividades, que devem ser
claras e objetivas.

Justificativa para
0 projeto

Apesar de ndo ser um elemento obrigatorio,
recomenda-se a inclusdo de um item contendo
a motivacdo para a constituicdo da alianca
estratégica e do ATCIl. Neste ponto, é
Importante especificar também o que se
pretende alcancar com a AE.

Identificacéo do
objeto a ser
executado

Recomenda-se a inclusdo do instrumento
juridico seguido do propdsito de constituicao
de alianca estratégica para a formacdo do
ambiente promotor de inovacéo especificado,
devendo estar em consonancia com a clausula
de objeto do instrumento juridico. E importante
também mencionar que se trata de alianca
estratégica e a area tematica do ambiente.

Objetivos

Apesar de nao ser obrigatorio, a identificacao
dos objetivos gerais e especificos, aléem de
contribuir para a caracterizacdo do objeto,
permite dar a base necessaria para a
construcdo das metas.

Resultados

Apesar de nao ser obrigatério, recomenda-se
a especificacdo dos resultados que se espera
alcancar a partir da alianca estratégica. Este
item, de carater mais geral, pode auxiliar no
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acompanhamento do instrumento juridico.

Estipulacao das
metas a serem
atingidas e os
prazos previstos
para execucgao,
além dos
parametros a
serem utilizados
para a afericéo
do cumprimento
das metas

Item de essencial importancia no plano de
trabalho, porquanto sera a base para o
acompanhamento da adequada execucao das
atividades previstas e da prépria AE. As metas
podem ser quantitativas ou qualitativas, desde
que haja a adequada descricdo da meta e dos
parametros que norteardo a sua afericao.
Pode haver a previsdo da captacdo de
recursos estimada enquanto meta, devendo
ficar claro que se trata de mera expectativa,
gue pode ou ndo se concretizar a depender
dos projetos especificos. Além disso, €
Importante especificar para cada uma das
metas o respectivo prazo para o seu alcance.

Etapas ou fases
de execucao

Recomenda-se a incluséo dessas informacgdes
no cronograma de atividades, constando as
atividades a serem executadas e as
agrupando por fases ou etapas.

Cronograma de
atividades

Apesar de nédo haver mencao como elemento
obrigatorio, entende-se ser uma boa pratica
para demonstrar as atividades, as etapas de
execucao e 0s prazos para tanto, incluindo os
de inicio e fim da alianca estratégica.

Contrapartidas
de cada parte

S&0 0s meios que serdo empregados por cada
parte para a execucao das atividades previstas
na alianca estratégica. As contrapartidas
podem ser econdmicas (recursos humanos,
Servicos, equipamentos, infraestrutura,
materiais, propriedade intelectual, dentre
outros) ou financeiras (recursos financeiros).
Inclusive, parte dos recursos financeiros pode
ser aportada para o funcionamento do ATCI
em si.

Plano de
aplicacao dos

Em caso de a contrapartida do parceiro
privado ser de ordem financeira, deve haver a
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recursos
financeiros

especificacdo de como os valores seréo
aportados, com a especificacao das rubricas,
incluindo o custo unitario, a quantidade e o
valor total. Em havendo a atuacdo de uma
Fundacao de Apoio, € importante a inclusao de
como se dara a sua atuacgao.

Cronograma
fisico-financeiro

Apesar de ndo obrigatério, pode conter a
especificagcao dos valores a serem aportados
ao longo do tempo de execugao do projeto, 0
gue pode ser incluido com a periodicidade que
for mais adequada (mensal, trimestral ou
anual, por exemplo). Neste ponto, o que
diferencia do cronograma de desembolso é
que deve haver a especificacdo dos valores
por cada rubrica prevista na parte de aplicacéo
de recursos.

Previsao da
concessao de
bolsas de
estimulo a
inovacao

Em se tratando de alianca estratégica a ser
constituida por meio de Acordo de Parceria
para PD&I, pode haver a previsao de bolsa de
estimulo a inovacéo. Neste caso, deve haver
um item especificando as bolsas, com a
respectiva descricdo prévia, inclusive, do
pesquisador. Ja no caso de “convénio”, nao
deve haver a previséao de bolsa.

Cronograma de
desembolso

Item em que ha a especificacdo dos valores a
serem aportados ao longo do tempo de
execucdo do projeto, que pode ser incluido
com a periodicidade que for mais adequada
(mensal, trimestral ou anual, por exemplo).

Previsao de
inicio e fim da
execucao do
objeto, bem
assim da
concluséao das
etapas ou fases

Recomenda-se também a inclusédo desses
elementos no cronograma de atividades, uma
vez que tém estreita relacdo com o item de
“etapas ou fases de execucgao”.
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programadas

Fonte: Elaborado pelas autoras

7. Governanca e acompanhamento

Pela caracteristica de ser um instrumento estruturante e com
acdes continuas, que conforme visto ira permitir a execucao
de uma plataforma de acbes em CT&l em instrumentos
especificos, vide Figura 3, € necessario que a AE estabeleca
de forma clara e precisa como se dara a governanga entre 0s
participes.

De fato, a AE é diferente, por exemplo, de uma pesquisa
colaborativa especifica instrumentalizada por meio de Acordo
de Parceria para PD&l classico, que tem entregas pré-
definidas em seu plano de trabalho. Na alianca, seja associado
ao Acordo de Parceria para PD& ou ao “Convénio’,
estabelece-se as areas tematicas, os indicadores e as metas
alinhados a ideia de uma plataforma de a¢des continuas, com
a execucao ocorrendo por meio de projetos e mecanismos
distintos.

Em outras palavras, como o foco da AE € na composicéo de
uma plataforma de acbes e ndo ha um projeto de P&D
especifico e bem delimitado, as metas e os indicadores seréo
de carater mais generalista e com foco nas a¢des do ATCI
como plataforma. Assim, para articular o acompanhamento
das metas e dos indicadores da AE e da constelacdo de
projetos especificos que serao executados ao longo do tempo,
€ necessario haver uma governanca bem estruturada.
Portanto, além dos pilares vistos anteriormente (capital
intelectual, infraestrutura e tecnologia), o ATCI deve
estabelecer para a sua execucédo a forma de governanca e
gestéo, conforme a Figura 6:

35



Aliancas Estratégicas para Constituir Ambientes Tematicos Catalisadores
de Inovagédo

Figura 6 - Governanca e Gestao do AE que forma o ATCI

ATCI

Governanca )

2 Metas e
Gestao e acompanhamento > indicadores

Equipe executora J

Infraestrutura

Fonte: Elaborado pelas autoras.

No que tange a governanca, € importante garantir a
representatividade dos participes envolvidos nas instancias a
serem criadas, 0 que, como se vera, dependera do caso
concreto. Devera haver também a previsdo das competéncias
de decisao, seja de ordem técnica, financeira, juridica ou
administrativa.

A governanca pode se dar, por exemplo, com a criacdao de uma
instancia de competéncia cientifica e técnica para decidir os
direcionamentos e a definicao de prioridade de a¢c6es do ponto
de vista da pesquisa e do desenvolvimento (P&D). Tal
instancia também pode ser a responsavel por auxiliar na
decisdo sobre as areas tematicas de interesse e na avaliacao
e na aprovacao dos projetos especificos.

Podera também ser criada uma instancia responsavel por
cuidar das questdes de cunho estratégico, voltadas para as
acoes de inovacdo, como atividades de transferéncia de

36



GUIA DE ORIENTACAO SOBRE INSTRUMENTOS DO MARCO LEGAL DE CT&l « MCTI

tecnologia e apoio a geracdo de empreendimentos de base
tecnoldgica, dentre outras.

Cada instancia podera definir metas e indicadores para a
atuacdo do ATCI, que estardo estabelecidas no plano de
trabalho e que podem ser constantemente revisitadas. Ainda,
€ desejavel que seja estabelecida uma instancia para o
acompanhamento das atividades e da prestacao de contas do
ATCI.

Quadro 3 - Instancias possiveis de governanca do AE que
forma o ATCI

Instancia de

governanca Exemplos de atribuigdes

e Acompanhar as atividades da AE;

e Elaborar o plano de atividades em periodicidade
a ser definida;

e Fazer a interlocucdo com as partes quanto ao
desenvolvimento e evolugao das atividades AE,;

Comité e Elaborar relatorios técnicos parciais e finais

Executivo (atribuicdo que pode ser dada também ao
coordenador da alianga estratégica);

e Apresentar para as instancias cabiveis 0s
relatorios financeiros a serem fornecidos no
caso de interveniéncia de Fundacédo de Apoio;

e Propor formas de aplicacdo das receitas e dos
recursos eventualmente captados na AE.

e Composto por membros com notavel saber na
area tema da AE, sem poder decisorio;

e Apoiar e auxiliar a identificacdo de novas
oportunidades de pesquisa;

e Orientar sobre o direcionamento das atividades

Conselho da AE;

Consultivo e Auxiliar no estabelecimento de parcerias de
carater internacional,

e Recomendar parametros para 0
acompanhamento das atividades;

e Atuar como avaliadores ad hoc dos projetos
especificos a serem executados na AE;

e Emitir relatérios de avaliacdo das atividades
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desempenhadas na alianca estratégica.

e Elaborar formularios para a submissdo de
propostas de projetos especificos;

e Analisar e aprovar as propostas de projetos
especificos a serem desenvolvidos no ambito
da AE;

e Analisar e aprovar os relatorios técnicos dos
projetos especificos;

ans_elho e Analisar planos de transferéncia de tecnologia;
T(?CHIFP' e Avaliar a entrada de novos pesquisadores
Cientifico principais;
e Avaliar a entrada de novos parceiros privados
na AE;

e Avaliar a divulgacao de resultados em conjunto
com o Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica da ICT
e a instancia analoga do parceiro privado;

e Definir indicadores de evolucdo para os
resultados.

e Conduzir a fiscalizacao técnica-financeira;

e Analisar e aprovar os relatorios técnicos
parciais e finais;

e Analisar e aprovar a execucdo do orgcamento
previsto no plano de trabalho e nos projetos
especificos, caso haja repasse de recursos
financeiros na AE;

e Analisar, aprovar e destinar outras fontes de

Conselho recursos financeiros;

Diretor e Analisar e aprovar as prestacoes de contas
financeiras anuais e finais;

e Decidir sobre a entrada de novos parceiros
privados no ambito da alianca estratégica;

e Deliberar sobre as indicacGes de membros para
compor as outras instancias de governancga;

e Analisar e aprovar o Plano de Educacao e
Divulgacéo Cientifica (se previsto);

e Decidir sobre a aplicacdo das receitas e dos
recursos eventualmente captados na AE.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do caso do ClIA-Saude.

A existéncia de tais instancias dependera do caso concreto e
esta intrinsecamente relacionada a complexidade e as
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atividades do arranjo. Por exemplo, sendo uma AE com maior
foco em realizacdo de pesquisa e desenvolvimento, faz-se
extremamente importante uma instancia técnica, responsavel
pelo acompanhamento técnico-cientifico. Contudo, se o foco
for implementar uma plataforma de gestdo da inovacao em
determinado tema, apenas uma instancia administrativa
poderia ser suficiente, com competéncias voltadas para a
gestao e o acompanhamento do ATCI.

Assim, as instancias e as competéncias supramencionadas
podem depender de um contexto a outro, bem como podem
ser previstas menos instancias de governanca com
competéncias mais amplas. As competéncias que estao
indicadas no Quadro 3 sédo exemplificativas e podem ser
alocadas em outras instancias a depender do caso concreto.

Ainda, conforme observado na Figura 5, a AE podera
estabelecer uma equipe executora para as atividades de
gestdo do ambiente em si, bem como definir uma
infraestrutura fisica ou virtual em que ird operar. Neste sentido,
conforme visto no item 7 deste Guia, o plano de trabalho da
AE pode prever um orgamento financeiro destinado para arcar
com as despesas para instituir a camada operacional do ATCI.

8. Exemplos de Aliancas Estratégicas

8-A. Alianca estratégica entre a UFMG e a UNIMED BH na
area de inteligéncia artificial para a saude

A alianca estratégica em questdo tem o objetivo de fomentar
a criacao e a consolidacao do ambiente promotor de inovacao
na UFMG intitulado “Centro de Inovagdo em Inteligéncia
Artificial para a Saude” (ClIA-Saude da UFMG). A referida
alianca foi formalizada em 8 de julho de 2022, por meio de
Acordo de Parceria para a Constituicdo de Alianca Estratégica,
entre a UFMG e a UNIMED BH.
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Trata-se de caso de formalizacdo da AE por meio de Acordo
de Parceria para PD&l, sendo que o0 respectivo parecer
juridico (Parecer n° 00719/2021/JUR/PFUFMG/PGF/AGU)
pode ser acessado no Processo SEI/UFMG3® n°
23072.262123/2021-27. O referido parecer avaliou a AE
firmada entre a UFMG e a Unimed-BH para a criagao do ATCI
denominado Centro de Inovacao em Inteligéncia Artificial para
a Saude - ClIA-Saude.

Este caso de AE foi realizado com a participacéo de diferentes
unidades académicas da UFMG, como o Departamento de
Ciéncias da Computacéao, a Escola de Medicina, a Escola de
Engenharia, dentre outras. Ademais, ja havia a expectativa
prévia de realizacdo de projetos de PD&l, inclusive por meio
do lancamento de chamada de projetos no ambito do ATCI.
Por isso, a formalizagcdo da alianca por meio de Acordo de
Parceria para PD&I. Segundo o parecer juridico proferido pela
Procuradoria Federal na UFMG (Parecer no
00719/2021/JUR/PFUFMG/PGF/AGU), que avaliou o
instrumento:

Verifica-se que o Acordo de Parceria para PD&l pode ser
um meio para constituir aliancas estratégicas voltadas
para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracéo de produtos, processos e servigos
inovadores e a transferéncia e a difusao de tecnologia.

(..)

Confrontando doutrina e normas vigentes, podemos
concluir que a constituicdo de uma aliancga estratégica vai
além do desenvolvimento, apoio ou fomento a um projeto
de pesquisa especifico e, como evidenciado nos autos,
se destina a consolidacéo, estruturacdo e ampliacdo da

3 O Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) é um sistema utilizado pela Administracdo Publica para a
tramitacdo eletrénica de documentos e processos administrativos. No caso em questéo, trata-se do SEI
utilizado na UFMG.

40



GUIA DE ORIENTACAO SOBRE INSTRUMENTOS DO MARCO LEGAL DE CT&l « MCTI

infraestrutura de um verdadeiro ambiente de inovacao
com vistas a promover a aproximacdo e o enlace de
ideias, o desenvolvimento de projetos, capacitagoes,
troca de experiéncias, promoc¢ao do empreendedorismo,
entre outras acdes, entre a academia, 0 governo e as
empresas.

Dentre os objetivos especificos da iniciativa, estao: gerar
novos conhecimentos e desenvolver novas solucdes
tecnologicas, fomentar a parceria com a universidade, tanto
para a realizac&do de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (PD&l), quanto para a transferéncia das tecnologias
desenvolvidas pelo ClIA-Saude da UFMG e capacitar pessoal
para atuar na area de inteligéncia artificial com foco em saude.

O CIlIA-Saude atuara como uma plataforma de acdes em
ciéncia, tecnologia, inovacdo e empreendedorismo na area
tematica de inteligéncia artificial aplicada na area da saude.
Tal atuacdo se dara por meio de projetos especificos, para os
guais novos instrumentos juridicos serdo formalizados. Os
eixos tematicos de atuacao podem ser vistos na Figura 7:

Figura 7 - Eixos tematicos de atuacao do ClIA-Saude
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Fonte: https://ciia-saude.dcc.ufmq.br/eixos-tematicos/

De forma a permitir a adequada operacionalizacao da alianca
estratégica, foram previstas diversas instancias de
governanca, cada uma com atribuicbes especificas, a saber:
Comité Executivo, Conselho Consultivo, Conselho Técnico-
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Cientifico e Conselho Diretor. Tais instancias foram previstas,
em especial, com vistas a permitir: (i) a adequada gestao da
iniciativa, inclusive dos aspectos financeiros; (ii) acompanhar
a adequada execucao das atividades do ambiente de inovacao
e dos projetos especificos; e (iii) que 0s projetos especificos
gue venham a ser executados tenham pertinéncia tematica e
dialoguem com o0s objetivos da iniciativa, funcionando como
uma espécie de curadoria para garantir a qualidade técnica.

A AE recebeu investimentos da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), no ambito da
Chamada de Propostas FAPESP — MCTIC — CGI.BR para
Centros de Pesquisas Aplicadas em Inteligéncia Artificial, com
a assinatura do Termo de Outorga FAPESP n° 2020/098664
em 1° de setembro de 2021. Ainda, recebeu o aporte de
recursos da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG), por meio do Termo de Outorga
FAPEMIG/DCTI n°® 40068203/2021, assinado em 27 de
dezembro de 2021. Essa composicao de aportes demonstra a
atuacao da AE também como uma plataforma para a captacao
de recursos, tanto publicos, por meio de editais de fomento,
guanto privados, conforme visto na Figura 5.

8-B. Alianca estratégica entre a FIOCRUZ e o Grupo
Oncoclinicas na area de oncologia

Cuida-se de alianca estratégica formalizada entre a FIOCRUZ
e 0 Grupo Oncoclinicas, por meio de Acordo de Parceria para
a Constituicdo de Alianca Estratégica, visando a criacdo do
ambiente promotor de inovagcao e capacitacdo em oncologia
intitulado “Centro Integrado de Pesquisa Oncoldgica
Translacional (CIPOT)”, tendo como area tematica a
oncologia, de suma importancia. Constituem objetivos gerais
do CIPOT: (a) catalisar o desenvolvimento de novas terapias
e métodos diagnosticos em oncologia; (b) fomentar o
empreendedorismo tecnolégico em oncologia; e (c)
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desenvolver iniciativas de capacitacao e formacao de recursos
humanos em oncologia.

A constituicdo do CIPOT, enquanto ambiente promotor de
inovacdo, demandava um arranjo estruturante que permitisse
a continua e intensa interagcdo entre os participantes. Assim,
dentre outros fatores, optou-se pela alianca estratégica, vista
como a opcao juridica mais adequada para atender aos
interesses da FIOCRUZ, bem como ao MLCTI e a Politica de
Inovacao da ICT.

Para tanto, foram observados os seguintes requisitos*: (a)
parceria de carater estratégico e de longo prazo, tendo por
objetivo a criacdo de um ambiente promotor de inovacao; (b)
a titularidade da propriedade intelectual eventualmente
resultante e as condicdes para a respectiva exploracéo
comercial estdo previstas de forma geral no acordo e seréo
estabelecidas de forma especifica em instrumento juridico
préprio; e (c) ha um plano de trabalho que descreve
pormenorizadamente as atividades que seréao realizadas no
ambito da AE.

8-C. Alianca estratégica entre a UFMG e a empresa Merck
S.A na area de nanotecnologia

Trata-se de alianca estratégica formalizada por meio de
Convénio de Estimulo a Inovacdo para a constituicdo de
alianca estratégica para a formacdo do ambiente promotor de
inovacao intitulado “Hub de Inovacao em Nanotecnologia”
entre a UFMG e a empresa MERCK S.A. A partir da alianca
estratégica em questao, pretende-se formar uma plataforma
de gestdo conjunta de inovacao por meio de um hub, com
atuacdo em trés pilares: atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&l); servicos técnicos
especializados e capacitacdo de pessoas.

4 Com base nas informagdes constantes em cartilha disponivel no seguinte link:
http://www.ctit.ufmq.br/wp-
content/uploads/2017/03/Cartilha aliancas estrategicas - CTIT.pdf
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A escolha pelo instrumento “convénio” se deu em razao de nao
haver a predefinicdo da realizacdo de projetos de pesquisa e
desenvolvimento, o que dependera da formalizacdo de
projetos especificos. Dessa forma, a alianca operaria como
uma plataforma transversal de captacdo de demandas e nao
estaria ligada a infraestruturas de pesquisa ou unidades
académicas em especifico, descaracterizando a hipotese de
enquadramento enquanto Acordo de Parceria para a
Constituicdo de Alianca Estratégica.

Para a formalizagdo juridica por meio de “Convénio” de
Estimulo a Inovacgao, podera ser acessado o parecer juridico
emitido pela Procuradoria Federal na UFMG, Parecer n°
00246/2023/JUR/PFUFMG/PGF/AGU (Processo SEI/UFMG
n® 23072.228110/2023-91), que avaliou a AE firmada entre a
UFMG e a empresa Merck S.A, para a criacao do ATCI
denominado Hub de Inovacdo em Nanotecnologia, que
também sera apresentado como um dos exemplos ao final
deste guia.

Na AE com a Merck, a ICT participa com uma unidade
administrativa e ndo com uma académica, por meio do seu
Nucleo de Inovacdo Tecnolégica (NIT), a CTIT. Ficou
estabelecido na AE que a CTIT ir4 auxiliar na atuacéo do Hub
com 0 mapeamento e a promocao de conexdo das diversas
areas de competéncia da UFMG em nanotecnologia, de
maneira transversal, de acordo com o interesse da atuacao do
ATCI. Segundo o parecer que avaliou a AE em questdo como
Convénio, foi entendido pela Procuradoria Federal na UFMG
no respectivo parecer juridico (Parecer n°
00246/2023/JUR/PFUFMG/PGF/AGU) que:

A finalidade de constituicdo de uma alianca estratégica
nao se restringe ao desenvolvimento, apoio ou fomento a
um projeto de pesquisa especifico, podendo abarcar,
também, a criacdo de ambientes promotores de inovacao
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com multiplas atividades, tal como atividades de gestéo
da inovagao, como ocorre no presente caso (...) Com
efeito, entende-se que o objeto da relacdo juridica e seus
objetivos se adequam ao jA mencionado conceito de
“‘ambiente de inovagao”, ja que a alianga estratégica
promove a interacao entre a ICT e o setor produtivo,
criando espaco propicio ao desenvolvimento de
atividades voltadas as praticas de inovagao.

Portanto, a AE em comento ndo prevé a participacdo de
unidade académica pela ICT. Entretanto, € importante
registrar que as unidades estardo envolvidas em projetos
especificos que serdo contratados no ambito do ATCI, a partir
da assinatura de instrumento juridico proprio, a exemplo dos
acordos de parceria de PD&I que serao derivados.

Em razao da nao vinculagcéo a um grupo de pesquisa ou a uma
unidade académica, dado o carater multidisciplinar da area de
nanotecnologia, neste caso, optou-se por adotar como agente
executor da alianca estratégica por parte da ICT o proprio
Nucleo de Inovacdo Tecnologica da UFMG, por meio da
Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo TecnolOgica
(CTIT). Trata-se de um arranjo juridico inovador para as
aliancas estratégicas, permitindo a maximizacao da atuacéo
dos NIT e reforcando a importancia estratégica dessas
instancias nas ICT.
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CONCLUSAO

A Alianca Estratégica prevista no Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MLCTI) pode ser considerada uma
das mais Iimportantes previsbes normativas da atual
legislacdo, dada a sua versatilidade e amplitude de aplicacao.
Com efeito, dados o conceito aberto e a néao previsao de
instrumento juridico préprio para a sua formalizagao, ela pode
ser adotada em diferentes formatos e composi¢cées, com a
possibilidade de participacdo das diversas instituicdes que
formam o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI).

O Guia teve 0 objetivo de apresentar algumas das
formatacdes possiveis para as AE, que envolvem a articulacao
estruturante e de longo prazo entre o0s parceiros,
implementada por meio da criagdo de uma plataforma de
acdes com foco no estimulo a inovacao, operacionalizada por
meio de projetos especificos. Nesse formato, o arranjo deve
prever necessariamente a participacdo de pelo menos uma
ICT, com o aporte de seu capital intelectual, infraestrutura e
tecnologia na area tematica do ambiente constituido.

Foram apresentadas duas possibilidades de formalizacéo
juridica. Uma, por meio de Acordo de Parceria para PD&l,
momento em que podera ser adotada a denominacédo de
Acordo de Parceria para a Constituicdo de Alianca Estratégica,
com fundamento na associacdo dos arts. 3° e 9° da Lei n°
10.973/2004, na hipétese em que a AE prever a participagao
de unidade académica da ICT envolvida e,
consequentemente, a realizacdo de pesquisas cientificas e
tecnolOgicas, entre outras acdes. A outra, por meio de
“Convénio” de Estimulo a Inovacdo, quando envolver uma
unidade administrativa e nao académica da ICT, com
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embasamento nos arts. 3° e 3°-B, da Lei n°® 10.973/2004, no
art. 3°, do Decreto n°® 9.283/2018, bem como no art. 116, da
Lei n® 8.666/1993.

Além disso, foi visto como a AE pode se estruturar em
aspectos como governanca, diretrizes para o tratamento da
propriedade intelectual e, ainda, ser um instrumento capaz de
alavancar recursos, ja que permite prospectar investimentos
de agéncias de fomento e investidores privados. Por sua
caracteristica de ser um instrumento amplo, estruturante e que
se executa em longo prazo, a partir da atuacdo do ambiente
tematico catalisador de inovacdo criado, permite a
intensificacao de troca de conhecimento e de habilidades entre
os parceiros envolvidos. Foram, por fim, apresentados casos
de AE realizados pela UFMG e pela FIOCRUZ.

O modelo trazido pelo Guia nado esgota o assunto e
certamente podera ser aperfeicoado a partir da sua
implementacéo no tempo. Espera-se que o Guia seja (til para
inspirar os gestores de inovacédo das diferentes instituicoes
gue formam o SNCTI a implementar o arranjo, para que seja
um mecanismo Util para avancar os resultados em inovacgao e
empreendedorismo inovador no Brasil, a partir do
conhecimento de exceléncia gerado pelas ICT nacionais.
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